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Concessao X Autorizacao

Concessao Autorizacao

- PGMU (universalizacao)  -Compromissos de
abrangéncia e conteudo
nacional
- Penalidades: caducidade

- Penalidades: caducidade
e multa

- Regulacao de qualidade

e multa
- Regulacao de qualidade

- REVERSIBILIDADE




O Papel da Reversibilidade

Reversibilidade

Direitos de Propriedade
Temporarios nos Contratos de
Concessao



Por que Direitos de Propriedade (DPs)
sao importantes em economia?

Os DPs constituem uma cesta de direitos que
tem por objetivo gerar incentivos econdmicos
gue estao na base do processo de geracao de
rigueza nas economias de mercado



Direitos de Propriedade e Incentivos Econémicos

Como gerariqueza

Limita¢des no contrato

regulatdrio

Usar o ativo como bem entender

Impedir o uso do ativo por
terceiros

Transferir o DP do ativo para um
terceiro

Auferir renda do ativo

Utiliza o ativo de forma a
maximizar diferenca entre preco
e custo

Evita uso por terceiro que
comprometa produtividade. Ex:
Tragédia dos comuns

Permite que o ativo seja
repassado para terceiros mais
eficientes

Este DP é que da o incentivo para
se utilizar os outros DPs da
melhor forma

A regulacdo condiciona este DP.

Regula¢des de interconexao e
unbundling limitam este DP

Regulador supervisiona o
exercicio deste DP, especialmente
guando gera poder de mercado.

Equilibrio econémico financeiro
do contrato e objetivo de
modicidade tarifaria do regulador



Reversibilidade, DPs e Investimento

e A reversibilidade implica que esta cesta de
direitos sera finalizada, destruindo os
Incentivos econOmicos associados
Instantaneamente

* |sto inclui o incentivo de investir que diz
respeito a “calibragem” do tamanho do ativo
para auferir renda

* Uma forma de corrigir este problema é
indenizar os investimentos nao amortizados,
visando “reconstruir” o quarto DP (auferir
renda)



Regra de Indenizacao e Investimento

 Para que este DP fosse plenamente reconstruido de forma
a manter o incentivo ao investimento igual a situacao em
gue o concessionario continuasse sendo o “dono”, a regra
de indenizacao deveria recompor toda a renda futura
esperada

e A regra se basearia no saldo do valor presente do
investimento no momento da reversao e nao no valor novo
de reposicao

* Nesta regra “6tima” de indenizacao, no entanto, haveria
muita variavel de custo e demanda para o regulador
calcular 2 Além de bem mais dificil, aumentaria muito o
espaco de comportamento oportunista

Mesmo com indenizacao, subinvestimento é
- inevitavel



Reversibilidade em Telecom no Brasil

* No caso do setor de telecomunicacdes, o problema fica pior
POIS:

i) setor passou e passa por profundo processo de “destruicao

criativa”, sendo que o servico alvo da reversibilidade (STFC)

se tornou muito menos relevante que os servicos de banda
larga, movel e cada vez mais banda larga movel,

ii) Ha ainda duvidas do que é reversivel ou nao.
* Quanto mais ativos reversiveis (backhaul), pior o problema

* De outro lado, também nao faz sentido separar quaisquer
conjuntos de ativos, mesmo que sO0 “os cobres” do STFC,
dada a perda de economias de escopo = Discussao sobre o
que € reversivel ou nao so faz sentido para determinar qual o
valor dos investimentos a serem convertidos

* Assim, implementar qualquer tipo de reversibilidade nos
contratos de telecom é pouco funcional para o investimento

* O mais importante é definir DPs permanentes



Proposta Atual no Conselho da ANATEL

* Recupera toda a cesta de DPs, eliminando
problema de desincentivo ao investimento

* Mais do que isso, determina que haja
investimento e de forma neutra do ponto de
vista tecnologico

 Pode resolver o problema das politicas de
universalizacao em banda larga por um bom
tempo



Impacto das Telecomunicacdes no Crescimento Econbmico qiang,

Rossotto e Kimura (2009) Banco Mundial - Information and Communications for

Development Report. Painel de 120 paises
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Custo sobre o crescimento economico
de insistir na reversibilidade é substancial




FUST

* Redirecionar para banda larga SE ainda existir

e No entanto, NAO ha um credible commitment deste
ou qualquer governo daqui para a frente de que os
recursos do FUST nao serao vampirizados para fechar
as contas do governo em um cenario de crise fiscal,
ainda que redirecionado para banda larga

* Boa parte do 1% sobre faturamento nao vai ficar no
setor

Melhor para o setor € acabar com o FUST.
‘ Caso contrario o melhor é fazer superavit
primario mesmo!




Instrumentos de Universalizacao no
Brasil - AICE

Barateia acesso com precos maiores para as chamadas

Resultados pouco expressivos: em dez de 2014 apenas
159,3 mil contra estimativa de adesao de 4,5 milhoes!

Parecido com o Light User Scheme (LUS) britdnico pré-
2000 que também teve resultados pouco relevantes. A
OFTEL (1999) reconhece que “o desenvolvimento do
movel pré-pago constitui, no longo prazo, um melhor
instrumento para as necessidades dos usuarios do que
os esquemas inventados pelos reguladores ou
governo”.

O ideal é esquecer este tipo de
mecanismo




E o que fazer com os objetivos de
continuidade e universalizacao?

Continuidade ja é garantida pelo fato dos ativos
serem afundados

Neutralidade tecnologica deve ser aplicada a
politica de universalizacao de banda larga

Efeitos externos da banda larga (educacao e
saude) sdo maiores que no STFC - Subsidio
vindo de recursos ordinarios, disputando com
outros itens do orcamento

Realizar leildes reversos de subsidio como india,
Chile e Australia (ver documento da FCC (2010))




Muito Obrigado!



