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ARRECADACAO 2017 (RS 2,1 TRI)
Tributos sobre 12,57% PIB
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Fonte: Carga Tributaria no Brasil. Secretaria da Receita Federal. 2018. p. 3



Introducao

= Base ampla de incidéncia

" Tributacao no destino

= Crédito amplo

= Desoneragao dos investimentos e exportacoes

Tais caracteristicas fazem com que o IVA seja um imposto sobre o consumo,
ainda que cobrado ao longo da cadeia de producao e comercializacao
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Introducao

Caracteristicas
" Fragmentacao da base
= Cumulatividade

= Multiplicidade de
beneficios fiscais, regimes
especiais e aliquotas
efetivas

" Tributacao na origem
(guerra fiscal/viés
antiexportacao)

Problemas

Elevado custo de compliance
e alta litigiosidade

Elevacao do custo de
exportacoes e investimentos

TensoOes federativas

Distorcoes alocativas e

competitivas

CCGiF
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PEC 45

Caracteristicas Gerais

= VA Nacional (competéncia
compartilhada);

ISS

" Arrecadacao centralizada;

IEMS IBS » Nio-cumulativo;
= Cobrado no destino;
IPI " + Imposto seletivo
(monofasico, extrafiscal)
PIS/COFINS
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PEC 45

Base ampla de incidéncia (bens, servicos, locacao e intangiveis)

Desoneracao completa das exportacoes
Crédito integral e imediato para investimentos
Ressarcimento tempestivo de créditos (60 dias)
Crédito amplo (excecao: consumo pessoal)
Incidéncia sobre o preco liquido de tributos

CCGiF
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Cidadania
Fiscal



PEC 45 7

= Aaliquotado IBS sera uniforme para todos bens e servicos
= OIBS nao tera qualquer beneficio fiscal

= Oobjetivodo IBS é arrecadar

" Parareduzir a regressividade do IBS, ao invés da desoneracao da

cesta basica propoe-se a adocao do modelo de “isencoes
personalizadas”

= Reducao das desigualdades regionais exige reforco da Politica de
Desenvolvimento Regional
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PEC 45

Impacto sobre a distribuicao de renda

Tributos indiretos por decil de renda
(% do consumo)
20%

18%
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B Atual W PEC 45

Fonte: Siqueira et alii “O sistema tributdrio brasileiro é regressivo?”. Elaboracao prépria.



PEC 45

Estados e Municipios terao autonomia na fixacao de sua parcelada
aliquota do IBS

= Aliguota pode ser fixada acima ou abaixo da aliquota de referéncia (que
repoe a receita do ICMS/ISS)

» Operacoes interestaduais e intermunicipais: aliquota do destino
Distribuicao da receita, apds transicao, sera proporcional ao consumo
(principio do destino)

" Transicao de 50 anos para minimizar efeitos das mudancas sobre as
financas subnacionais (diferenca de arrecadacao na transicao, corrigida
pela inflacao)



PEC 45

O atual modelo de vinculagcoes e partilhas é substituido por um sistema de
subaliquotas do IBS (aliquotas singulares)

= Aliquotas singulares podem ser alteradas por lei da respectiva unidade
federada

" Pjsos para receitas de outras unidades federadas e para a soma de
educacao e saude

Mudanca no critério de distribuicao da parcela estadual destinada aos
municipios (atual cota-parte do ICMS)

= 75% proporcionalmente a populacao
= 25% nos termos de lei estadual



PEC 45

Aliguota Singular

Tributo Atual

Aliquota total
Gerenciavel pela Uniao
Parcela Federal
Livre
Seguridade Social
FAT - Seg. Des. e Abono
FAT - BNDES
Fundos Regionais
Parcela Estadual
FPE
FPEXx
Parcela Municipal
FPM

25%
9,2%

2,90%
4,63%
0,58%
0,39%
0,04%

0,26%
0,12%

0,30%

PIS/Cofins e IPI

Cofins

PIS

IPI




PEC 45

Aliguota Singular

Tributo Atual

Gerenciavel pelos Estados
Parcela Estadual
Educacao
Saude
Livre
Parcela Municipal
Cota Parte
Gerenciavel pelos Municipios
Parcela Municipal
Educacao
Saude

Livre

13,8%

2,58%
1,24%
6,51%

3,44%
2,0%

0,50%
0,30%
1,21%

ICMS

ISS




PEC 45

= Imposto Nacional: EC, Lei Complementar e um Unico regulamento

= Gestao: Agéncia Tributaria Nacional (comité gestor)
= Administracao financeira
" Intepretacdo e consulta
" |[nstancia maxima de governanca paritaria: U/E/M

= Cobranca e Fiscalizacao: coordenada e uniformizada entre Uniao,
Estados e Municipios

= Contencioso administrativo especifico para o IBS

= Contencioso judicial: federal



PEC 45

Adesao opcional para empresas do SIMPLES

= Simplicidade do modelo pode viabilizar o lancamento de oficio para as
peguenas empresas

Saldo de créditos acumulados dos tributos atuais seria securitizado e
pago em prazo longo

Esta sendo avaliada a possibilidade de cobranc¢a do imposto vinculada ao
pagamento

= Exige integracao entre instrumentos de pagamento e documentos
fiscais



PEC 45

Transicao
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PEC 45

Transicao para Estados e Municipios

Exemplo p/ perda 30% (valor real)
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PEC 45

= Custo de compliance;
" Fragmentacao da base —inseguranca juridica (ICMS vs ISS; Qual 1SS?)
* Nao-cumulatividade restrita:

= PIS/COFINS;

= Créditos de ICMS limitados e sem crédito para o adquirente;

= Alta tributacao pelo ICMS e calculo por dentro;



PEC 45

ICMS (n) | ICMS (e) |Estados

37% 50,69% |RondOnia**

32% 42,24% |Mato Grosso
Para, Paraiba, Amazonas, Alagoas, Ceara, Pernambuco, Rio

30% 39% Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sergipe e Rio de
Janeiro™**,

29% 37,41% |Goias, Mato Grosso do Sul,Parana, Amapa e Tocantins.

28% 35,84% |Bahia e Distrito Federal.

27% 34,29% |Maranhao®* e Minas Gerais.

550, 31.25% Acre, Espirito Santo, Piaui, Roraima, Santa Catarina e Sao

Paulo.




PEC 45

Atualmente PECA45
Receita de servico de telecom | PIS/COFINS = 3,65 (cumulativo)
ICMS — 25% a 37% (dentro);
Outras receitas IBS = 25%

PIS/COFINS = 9,25%
ISS = 3% a 5% (cumulativo) x
ICMS —25% a 37% (dentro)

Créditos do prestador

Restrito ao regime nao-
cumulativo do PIS/COFINS
(com restricdes); restrito no
ICMS (comercializacao
mercadorias, telecom e
energia no processo; ativo em
48 parcelas)

Amplo (financeiro)

Créditos para o adquirente
(contribuinte)

Restrito. PIS/COFINS insumo e
ICMS empresa telecom e
exportadora

Amplo (financeiro)
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Mudanca estrutural: Melhoria do ambiente de negdcios
Aumento da produtividade e do PIB potencial

Aumento do investimento

Ambiente federativo mais cooperativo

Transparéncia para os contribuintes

Simplificacao — reducao do custo de conformidade
(compliance)

20



Obrigado!

Aldo.Paula@cesconbarrieu.com.br



