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Halley Henares Neto

* Advogado em S&o Paulo, graduado pela PUC/SP; extenséo
universitaria em Direito Tributario pelo CEEU e em fusdes e

aquisicoes pela FGV;

« Autor de diversos trabalhos publicados em livros e revistas

especializadas;
* Membro do Conselho Superior de Direito da Fecomércio;

» Presidente da Associagao Brasileira de Advocacia Tributaria —
ABAT.

‘€ABAT

ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE ADVOCACIA TRIBUTARIA




Observacdes iniciais — fontes da Reforma Tributaria e Ruptura x Aprimoramento do Sistema

Problemas Relativos a Ruptura Total - CPMF e IBS

Os 4 Pontos Centrais da Proposta de Desoneracao Parcial da Folha (ABAT)

4 Vantagens da Proposta de Desoneracéo Parcial da Folha
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Fontes da Reforma Tributaria

A Reforma Tributaria deve abranger 3 Fontes:

IBS
PIS
COFINS

IR
CSL

TRABALHO

CPP 20%
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Ruptura Total x Aprimoramento do Sistema 6

Ruptura Total === desoneracao total da folha de pagamento.

- elevacao da aliquota do IBS;

- criacao da CPMF.

Aprimoramento do Sistema === desoneracdo parcial da folha de saldrios

- reducao de aliquota; PROPOSTA

- simplificacao da base de calculo. ABAT
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Problemas relativos a Ruptura Total — CPMF e IBS 7

1) CPMF - cumulativa, regressiva, fim da diversidade de base.

2) IBS - aliguota elevada — adicionando os valores da seguridade, a aliquota ficara ainda

mais elevada — a conta nao “fecha” (!)

mmm) impacto da atual Arrecadagao da Tributagdao Previdenciaria em relagao ao ICMS e

outros tributos

- inviabilizacdo da carga tributaria — sobretudo para o setor de servicos, que conta

com muita mao de obra e poucos insumos cuja atividade corresponde a relevante

participacao no PIB nacional. (notasetor servicos) (tA_BAT
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Problemas relativos a Ruptura Total - CPMF e IBS

Tipo de Tributo Ano 2017 - valores em mi Participagao (%)

Contribuicao previdenciaria 402 bi 30,81%

Imposto de Renda — Trabalho 111 bi 8,52%
Demais Tributos 792 bi 60,67%
TOTAL 1,3 TRILHOES 100,00%

(*) Fonte Cetad/RFB- Dez 2017
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Problemas relativos a Ruptura Total — CPMF e IBS 9

3) Distincdao entre encargos trabalhistas e previdenciarios — A Reforma Tributaria nao

abrange os encargos trabalhistas, apenas os previdencidrios === PONTO DE ATENCAO

encargos trabalhistas encargos sociais
CPP 20% n
- 13° Salario — 8,33% 20 % _ .
- Férias — até 11,11% 0 - Terceros—ate 58% 40 o4
-  RAT/FAP — até 6%
- FGTS-8%

III

“nem o feio, nem o cruel, mas sim o 6timo, porque ele é possive

4) Manutencao da fonte folha de salarios

mmm) em linha com a OCDE: (tA_BAT
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Problemas relativos a Ruptura Total — CPMF e IBS 10

) . a0 P e ae d d y
s Contribuic3o Previdencidria (%) Pais Empregado Empregador
Empregado Empregador | Luxemburgo 11 10,8
Bélgica 10,9 22,2 N
Ncruega 7,3 11,5
Poldnia 15,3 14 1
| Islandia____ | 03 | 64 |
Austria 14 22,2 Japdo 12,5 13,2
Hungria 15 19 -
— Estados Unidos 7,1 7,7
Republica Tcheca 8,2 25,4
Eslovénia 19 13,9 | _ReinoUnide I 85 | 92 |
Finlandia 76 18.2 | camada | 66 | 104 |
Suica 5,3 23,9 Australia 6
Letonia 8,5 19,1 Irlanda 3,6 3,7
Eslovaquia 10,2 23,6 Coreiado Sul 7,6 9,4
Portugal 8,9 19,2 Israel 7,6 5,3
Grécia 12,8 20 : ; 2
Espanha 4,9 23 | México | 12 | 104
Estonia 1,2 25,3 Nova Zelandia 0 0
cead 2 4.0 Chile 7 0
Média OECD 8,2 14,2

Lista comparativa da tributacdo da folha de pagamentos (ContribuicGes a Seguridade Social englobando empresa e

empregado) de paises da OCDE (Organizagdao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico) em 2018. Disponivel na
pagina 12 do seguinte arquivo: <https://files.taxfoundation.org/20180917120122/A-Comparision-of-the-Tax-Burden-on-
Labor-in-the-OECD-2018.pdf> Acessado em: 24/07/2019.
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https://files.taxfoundation.org/20180917120122/A-Comparision-of-the-Tax-Burden-on-Labor-in-the-OECD-2018.pdf

Problemas relativos a Ruptura Total — CPMF e IBS 11

5) Manutencao da folha e das relacoes de trabalho ligadas a Seguridade Social

- diversidade de base;
- referibilidade;

- nexo de pertinéncia com as relacdes de trabalho.

V As relagcOes de consumo nao servem para parametrizar a seguridade social pois sao
alheias as relacdes empresa x empregado s falta de referibilidade e critérios para
as relacoes objetivas.

V Conceito de renda liquida diferente de renda necessaria e de subsisténcia.
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Problemas relativos a Ruptura Total — CPMF e IBS 12

6) Financiamento da Aposentadoria

A aposentadoria e os beneficios passariam a ser financiados pelo Estado e empregado e
nao mais pelo empregador =) fim do financiamento direto do empregador,
permanecendo como financiador apenas Estado e empregado.

7) “looping” financeiro

Criacao de novo déficit orcamentario, ao passar dos anos, com a obrigacao do Estado
(Comité Gestor) em repassar dinheiro para a seguridade =mm=) repeticdo do erro que

levou a necessidade da Reforma da Previdéncia.
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Os 4 Pontos Centrais da Proposta de desoneracéo parcial da folha (ABAT) 14

12 ponto - Simplificacao e Alargamento da Base de Calculo:
- diminuicao de litigios;
- aumento da seguranca juridica;

- simplificacao e aumento de arrecadacao.

A discussao sobre o conceito de remuneracao perdura por quase 30 anos em Nnossos
Tribunais.

Nesse contexto, a lei n28.212/91 determina que as contribuicdes previdencidrias
incidirao sobre o total da remuneracao paga ao trabalhador e apresenta, em seu artigo 28,

o rol das hipéteses de isencao (cerca de 33).
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Os 4 Pontos Centrais da Proposta de desoneracéo parcial da folha (ABAT) 15

22 ponto - Redug¢do de Aliquotas:

~=) Sistema Seletivo — paga menos tributo quem emprega mais e paga melhor seus

empregados
NUMERO DE ‘ o
EMPREGADOS ALIQUOTA (%) MASSA SALARIAL
1 a 500 15% 1a3S.M.
501 a 3000 13% 3a7S.M.
Acima de 3000 11% Acima de 7 S.M.
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Os 4 Pontos Centrais da Proposta de desoneracéo parcial da folha (ABAT) 16

32 ponto — Tributa¢ao Favorecida:

Aliguota unica reduzida, para as empresas prestadoras de servicos e manutencao do
regime atual para aqueles enquadrados no Simples Nacional e como Microempresarios
Individuais (MEI).

42 ponto — Aumento do rol de contribuintes: - CPRB economia disruptiva (plataformas

digitais e outros).

Insercao das Pessoas Juridicas que promovem relacdes de trabalho e possuem expressa
capacidade contributiva (ex.: trabalhos temporarios e autbnomos — Uber, Airbnb, Rappi,
etc.). A tributacdo sera sobre a receita bruta — critério diferente nao baseado na

remuneracao. l AT
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Comparativo CPP — Regime Atual x Proposta ABAT

- Empresas da Industria:

R$9.000.000,00

R$8.000.000,00

R$7.000.000,00

R$6.000.000,00

R$5.000.000,00

R$4.000.000,00

R$3.000.000,00

R$2.000.000,00

R$1.000.000,00

RS-

-R$1.000.000,00

Grande Porte - Industria

R$8.335.022,11

R$5.644.874,87

Pequeno Porte - Industria

R$3.345.627,42

R$2.340.731,69

Grande Porte - Inddstria

Pequeno Porte - Inddstria

17

. CPP Regime Atual
I CPP Regime ABAT

e \édia de Reducdo
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Comparativo CPP — Regime Atual x Proposta ABAT 18

- Empresas do Comércio:
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Comparativo CPP — Regime Atual x Proposta ABAT

- Empresas de Servicos:

Grande Porte - Servigos
R$90.000.000,00

R$80.000.000,00 R$77.226.459,14

RS$70.000.000,00

R$60.000.000,00
R$52.337.341,22
R$50.000.000,00
R$40.000.000,00
R$30.000.000,00

RS$20.000.000,00

R$10.000.000,00

Pequeno Porte - Servigos

R$191.719,07
R$126.560,31
t

RS-

Grande Porte- Servicos

-R5$10.000.000,00

Pequeno Porte - Servicos

19

s CF P Regime Atual
mmmm CF P Regime ABAT
= |\|&dia de Reducdo
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Vantagens da Proposta de Desoneracgéo Parcial da Folha 20

Simplificacao e alargamento da base de calculo;

Aumento do rol de contribuintes — contrato x relacdes de trabalho;
Diminuicao da aliquota — desoneracao parcial;

Promove e estimula a empregabilidade;

Diminui a informalidade;

Reduz a pejotizacao;

Diminui os litigios no sistema;
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Vantagens da Proposta de Desoneracgéo Parcial da Folha 21

- Garantia de arrecadacao — calibracao de aliquotas — reducao na carga tributaria da
relacao individual fisco x contribuinte e aumento da arrecadacao na relacao universal

contribuinte x Estado;

- Facil acoplagem ao sistema IBS — simplificacdo, desoneracao e recursos arrecadados
evitam elevados patamares de aliquotas no IBS, diante da necessidade de custear a

Seguridade Social;
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Vantagens da Proposta de Desoneracgéo Parcial da Folha 22

- Coeréncia com a PEC 6/2019 — Reforma da Previdéncia

- Evita “dar com uma mao e tirar com a outra”;

Evita looping financeiro — nao repetir o erro do passado de gerar déficit no orcamento da Unido (Comité

Gestor) ao repassar dinheiro a Seguridade Social.

Aprimora o sistema ao invés de rompé-lo, permitindo rapido ajuste as necessidades de

intervencao, refletindo na geracao de emprego e na economia mais rapidamente;

- Manutencao da diversidade de base de financiamento;

- Manutencao da referibilidade com as relacdes de trabalho;
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Vantagens da Proposta de Desoneracgéo Parcial da Folha 23

- Os beneficios previdenciarios levam em consideracdao o salario de contribuicdo do
empregado, isto é, o valor que o empregador paga ao empregado, sendo por isso

necessario que o custeio seja por ambas as partes e ndo somente pelo empregado;

- Evita um financiamento indireto por parte do empregador ao passo que o empregado

continuara financiando — desigualdade para os trabalhadores;
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Vantagens da Proposta de Desoneracgéo Parcial da Folha 24

- Pujanca do signo econdmico — folha de salarios - evitando que a margem de manobra
para equilibrio da arrecadacao esteja apenas no aumento de aliquota (como podera

ocorrer no caso do IBS);
- Garantia de equilibrio financeiro econémico e atuarial da Seguridade Social;

- Manutencao da base de calculo sobre a folha e preparo para um sistema de capitalizacao
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futura.



OBRIGADO!

halley.henares@henares.com.br %
(11) 3074-2544 AT

www.henares.com.br



