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Reforma Tributaria e o setor de
Telecomunicac¢oes

lvone P. T. Zoppello



Propostas de Reforma Tributaria

Principais Objetivos

Unificacao dos tributos sobre Consumo
Simplificacao do Sistema
Revisao do modelo de tributacao da Renda

Propostas Oficiais

Emenda Constitucional n? 45/19
Emenda Constitucional n2 110/19
Emenda Constitucional n® 128/19
PL’s para tributacao de dividendos

Propostas nao oficiais

Unificacdao do PIS/COFINS
IBS Dual
Desoneracao da folha




w - unO voO X

Principais propostas em discussao

PEC 45
(Dep. Baleia Rossi MDB/SP)

CAMARA DOS
E DEPUTADOS

Criagao IBS

Extingdo PIS/COFINS/ISS/ICMS/IPI

Crédito integral nas aquisicoes

Extingao dos incentivos fiscais

°

Aliquota referéncia 25%

Iniciativa dos Estados: Revisao da Estrutura

vt Movimento Brasil Eficiente

(Paulo Rabello) - Sem proposta oficial

* |VA nacional semvaloragregado

* Extingdo PIS/PASEP/COFINS/ICMS/IPI/CIDES
* Manutengdo dosincentivos existentes.

* Aliquota referéncia 29%

* Novo IR: IRPJ+IRPF+CSLL= Previdéncia Social

SENADO
FEDERAL

PEC 110
(Sen. DaviAlcolumbre DEM/AP)

‘?A’

* Criacdo IBS. Unificacdo IR/CSLL

e Extingdo PIS/COFINS/IPI/ISS ICMS/CIDE

Governo

» Criacdo IBS federal? PIS/COFINS
* Extincdo PIS/COFINS/IOF/IPI/CSLL. — ICMS/IISS
poderiam serincluidos em etapa posterior

Combustivel/ IOF/PASEP / Salario Educacdo * Desoneragdoda folha?

* Crédito nas aquisicoes

* Criacdo de imposto seletivo para desestimulo de
determinados bens e servicos

e Alternativa: IBS Dual

PEC 128

CAMARADOS 3 1
EEE (Dep. Luis Miranda)

* Criagdo IVA Federal e IVA Estadual/Municipal
* Tributagao Dividendos

* Redug¢ao Imposto de Renda

* |Pl passa a ser Imposto Seletivo

PL’s de Tributacao sobre a Renda

PL 2015/2019 e outros

e Tributacao de Dividendos
e Extin¢ao JSCP




Essencialidade dos Servicos de Telecom

A 42 Revolug¢ao industrial e a Essencialidade do Servigos de

Telecom
*O que sao servigcos essenciais?

Revolucao Industrial
Em 1989,a Lei 7.783 ja reconhecia a
essencialidades dos servicos de
Comunicacoes

O Brasil esta classificado na posi¢cdo 66 no indice
Global de Inovacao 2019, elaborado pela Cornell SC
Jonhson College of Bussiness

 Comunicagao e necessidades basicas * Novas Tecnologias e servigos de Telecomunicagoes

Densidade dos Servicos Méveis Pessoais * Operacoes realizadas a distancia
= = * Acesso a educacao

109,5% da populacdo
com Acessos Mdveis

{Acessos por grupo
Suriname

 Podemos evoluir e alcanc¢ar niveis de
desenvolvimento humano e tecnoldgico sem
revisao da tributacao de servigos essenciais?

Percentual da Populacdo
Com Acessos Moveis:
B 0-90%
90-100%
100-110%
110-120%
N - 120%
e https ://www.wipo.int/export/sites/www/pressroom/pt/documents/pr_2019_834.pdf



https://www.wipo.int/export/sites/www/pressroom/pt/documents/pr_2019_834.pdf

Cenario Ideal para evolucgao tecnologica...

...Reconhecimento da essencialidade do setor

...Reequilibrio de carga tributaria

...Nao incidéncia de Imposto Seletivo para servicos essenciais

...Eliminacao de tributos regulatdrios, que correspondem atualmente a 4% do preco do
servico

Quanto a Reforma Tributaria...

...Reforma ampla

...Simplificacao do sistema

...Vedacao ao Imposto Seletivo para Telecom
...Incorporacao dos Tributos Regulatdrios
...fransicao curta

...Reducao do Imposto de Renda Corporativo



A Carga Tributaria dos Servicos de Comunicacao e
Impactos no acesso a servigos

Victor Furtado de Mendonca



CARGA TRIBUTARIA E O SETOR DE TELECOM
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CARGA TRIBUTARIA E O SETOR DE TELECOM

OU SEJA

ﬁ R$ 60 bilhdes de

43% | BN tributos / ano
----- ' a carga
A tributaria da
= ~” 43% de carga
46% CesccMbasaice S g
ﬂ] 8% | 19% 23%":6.:0\ { > ~
et N ¢’ f\&® Forte regulamentacdo da
[E] . ANATEL

7% | 10%| 23% 46%
= TELECOM x SUPERFLUOS ALEM DISSO, AS ASSIMETRIAS TRIBUTARIAS MUDARAM
19% | 23% | 48%

= axe OS DESAFIOS DA INDUSTRIA ...

ENERGIA
ELETRICA

E..J 7% | 19% | 23% |40%

CELULAR

o | v Ligacdo gratuitas

=) 7% | 19% | 23% |29% v  Ndo regulamentado pela
COMPUTADOR Anatel

% x v Usa rede de dados das

7% | 19% |23% |36% operadoras
—avomover, _ L ___ | __
v  Baixa carga tributéria:

ISS vs ICMS pago pelo SEAC
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CARGA TRIBUTARIA E O SETOR DE TELECOM

BARREIRA

Nimero de pessoas por classe social - em milhdes

2016 2007
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CARGA TRIBUTARIA E O SETOR DE TELECOM

CURVA "Por que alguém trabalharia se o governo

DE LAFFER ficasse com todo o seu dinheiro?”

TELECOM

U Altos precos inibem o consumo,
fazendo com que a arrecadacdo
tributdria reduza a médio prazo

MATIOR CARGA
U A excessiva carga tributéria

sobre as operadoras dificulta o

crescimento e a expansdo de MENOR ARRECADACAO

telecomunicacéao

Arrecadacdo

o Carga Tributaria 100

Vocé sabia?

A penetracdo e o uso de servicos mbdveis no Equador e no Uruguai
aumentaram dramaticamente depois da eliminacdo de tributos especificos
para a telefonia mével em 2007 e 20087

Inversamente, no México e no Panam3a, onde a tributacdo aumentou
recentemente, a penetracdo e o uso contrairam.



CARGA TRIBUTARIA E O SETOR DE TELECOM

CURVA DE LAFFER NA PRATICA

Acessos M2M ~RS 3,00 -

ARPU
xS 26,83 TF)) rs 5,68 i1 | T 680 % |

FISTEL R$ 13 40 TF R$ 1 89 TFF iDlSpOSlthOS M2M incentivados

NOVAS TECNOLOGIAS PRECISAM DE ESTIMULO

ALIQUOTA ZERO - TRIBUTOS

DISPOSITIVOS CONECTADOS SETORIAIS TFI, TFF e CFRP (PL
I O I + RECEITAS 7.656/17)
+ TRIBUTOS -|§

PLANO NACIONAL DE IoT



CONCLUINDO. ..

A REDUCAO DA CARGA TRIBUTARIA SOBRE OS SERVICOS DE
TELECOM E ESSENCIAL PARA:

g Garantir conexao a internet para quem nao tem

sso
@? 1lizar economicamente a oferta de conexao de
dlsp

ositivos M2M - base da economia 4.0

COMO REAGIR AO NOVO?

® Novas tecnologias e Apps: a criacao de novos
0O
tributos ndo é& uma solucgédo !

TS



Fundo setoriais e tributacao regulatoria das
telecomunicac¢oes no Brasil

Thalles Paixao



A CARGA TRIBUTARIA INCIDENTE SOBRE O SETOR

4,5 Bi em 2018 (Arrecadacao
dos dos 5 maiores grupos)

Fonte: LCA Consultores - estudo elaborado para o SinditeleBrasil.



A CARGA TRIBUTARIA INCIDENTE SOBRE O SETOR - UIT 2018

)

:

#H| Pais % carga
1 Sri Lanka 50% 1 Brasil 40%
2 Jordania 46% 2 Sudao 35%
3 Turquia 43% 3 Zambia 34%
4 Brasil 40% 4 Tanzania 33%
5 Gréecia 39% 5 Paquistao 32%
6 Sudao 35% 6 Greécia 30%
7 Zambia 34% 7/ Rep. 30%
8 Tanzania 33% 8 Kénia 26%
9 Paquistao 32% 9 Noruega 25%
10/ R. Dominicana 30% 10/ Dinamarca 25%

Fonte: UIT



A CARGA TRIBUTARIA INCIDENTE SOBRE O SETOR - UIT 2018

:

##| Pais | %carga Acessos
1 China 0% 1.474 1 China 0% 378
2 India 18% 1.168 2 EUA 9% 109
3 | Indonésia | 10% 458 3 Japao 8% 40
4 EUA 10% 395 4 | Alemanha | 19% 33
5 Brasil 40% 236 5 Russia 18% 30
6 Russia 18% 227 6 Brasil 40% 28
/ Japao 3% 170 / Franca 20% 28
8 | Bangladesh| 21% 145 8 UK 20% 26
9| Nigeéria 20% 144 9 | Cor.doSul 10% 21
10| Paquistao | 32% 144 10 India 18% 17

Em MM

Fonte: UIT




TRIBUTOS REGULATORIOS E FUNDOS SETORIAIS DE TELECOM

Taxa de Fiscalizacao de

Instalagdo (TFI) Fundo de Fiscalizac3o das Custear as atividades da
Taxa de Fiscalizacdo de Telecomunicagodes (FISTEL) ANATEL

Funcionamento (TFF)

Universalizacao dos servicos

Fundo de Universalizacao dos L.
de telecomunicacodes

Contribuicao ao FUST Servigos de Telecomunicagoes .
prestados no regime
(FUST) .
publico.
Fundo para o Desenvolvimento Estimular o processo de
Contribuicao ao FUNTTEL Tecnoldgico das inovacao tecnoldgica no
Telecomunicacdes (FUNTTEL) setor.

Contribuicao para o
Desenvolvimento da Industria Fundo Setorial do Audiovisual
Cinematografica Nacional (FSA)
(CONDECINE)

Fomentar projetos ligados a
industria audiovisual
nacional.

Custear a exploracao de
Contribuicdao para o Fomento da Empresa Brasil de Comunicagao  servicos de radiodifusao
Radiodifusdo Publica (CFRP) (EBC) sonora e de sons e imagens
do Governo Federal.



O FUST E A SUA CONTRIBUICAO

Base legal

Sujeito ativo

Fato gerador

Base de calculo

Aliquota

Finalidade

Art. 62, IV, da Lei n2 9.998/98
ANATEL
Prestacdo de servicos de telecomunicacoes.

Receita operacional bruta decorrente da prestacao de servicos de
telecomunicacdes, excluindo-se o ICMS e o PIS/COFINS.

1%

Cobrir o custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes
de universalizacao do servico de telefonia fixa prestado em regime
publico que nao possa ser recuperada com a exploracao eficiente do
servico.



O FUST E A SUA CONTRIBUICAO

~

A (ndo) utilizacdo dos recursos do
FUST na finalidade legal:

J

[VALOR]% [VALOR]% 0,02%

[VALOR]%

M Desvinculacdes por medidas provisorias M DRU M Universalizacao M Usos nao identificados

Fonte: Acorddon? 749/2017, TCU. Periodo de 2001 a 2016.



O FUST E A SUA CONTRIBUICAO

Destinacao dos recursos desviados do FUST:

o — Beneficios .
Divida Publica . . Diversos
previdenciarios

R$8.727.990.000,00 R$4.926.750.260,00 R$1.543.587.097,47

Fonte: Acorddon? 749/2017, TCU. Periodo de 2001 a 2016.



O FUST E A SUA CONTRIBUICAO

MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVAGOES E COMUNICAQOES

‘(...) a percepcao da pasta seria a de que

= PATRIAAMADA g realidade nao demandaria mais a
£ BRASIL

universalizacao do STFC, mas, sim, dos

Nota Informativa n? 599/SEl (Ministério Servicos de dados em alta velocidade
das Comunicaces): prestados por meio do SMP (telefonia

movel) e do SCM (banda larga fixa).

(...) forcoso concluir que, prezando pelo uso racional dos recursos
publicos e pela efetividade das politicas publicas de universalizacdo, 0
emprego de recursos do fundo so se justifica se voltag para a
expansao” dos servicos de telefonia movel e banda larga.

-

ANATEL

A aplicacao dos recursos do FUST esta limitada,
atualmente, ao STFC”, modalidade que teria

perdido “a centralidade que ocupava no inicio dos anos
2000, seja sob o ponto de vista das preferéncias dos
consumidores, seja sob o ponto de vista do
desenvolvimento economico e social do pais. (...),,



O FUNTTEL E A SUA CONTRIBUICAO

Base legal
Sujeito ativo

Fato gerador

Base de calculo

Aliguota

Finalidade

Art. 42 da Lei n? 10.052/2000
Conselho Gestor do FUNTTEL

Prestacao de servicos de telecomunicacgoes.

Receita operacional bruta decorrente da prestacao de servicos de
telecomunicacdes, excluindo-se o ICMS e o PIS/COFINS.

0,5%

Estimular o processo de inovacao tecnoldgica, incentivar a capacitacao
de recursos humanos, fomentar a geracao de empregos e promover o
acesso de pequenas e médias empresas a recursos de capital, de modo
a ampliar a competitividade da industria brasileira de telecomunicagdes



O FUNTTEL E A SUA CONTRIBUICAO

A (nao) utilizacao dos recursos do FUNTTEL na finalidade legal:

DRU Funttel

- CPgD
' 12%

Desvinculagdo por §
MP “
29%

FNDCT
16%

HFunttel EWCPgD W FNDCT ™ Desvinculacdo por MP 1 DRU

Fonte: Acordaon? 749/2017, TCU. Periodo de 2001 a 2016.



AS TAXAS DE FISCALIZACAO E O FISTEL

Base legal

Sujeito ativo

Fato gerador

Base de calculo

Aliquota

Destinacao

arts. 62a 92da Lei n2 5.070/66

ANATEL

TFIl: instalacao de novas estacOes de telecomunicacgdes
TFF: funcionamento de estacdes de telecomunicacbes (devida
anualmente, a partir do ano seguinte ao da instalacao).

TFI: Numero de novas estacdes instaladas
TFF: NUmero de estacdes em funcionamento em 31/12 do ano anterior.

Especifica, por tipo de estacao e de acordo com a modalidade do servico a
gue estiver vinculada.

Fundo de Fiscalizacao das Telecomunica¢gdes (FISTEL), destinado ao
custeio das atividades da ANATEL.



AS TAXAS DE FISCALIZACAO E O FISTEL

Arrecadacao Taxas x Custeio da Atividade (1997-2015)
4000

3500
3000
2500
2000
1500
1000

500 /\/

0
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= Arrecadacao = Recursos aplicados em fiscalizagao Orgcamento anatel

> Arrecadado (97-2015): RS 34,8 bi
> Aplicado em fiscalizacdao (97-2015): RS 3,7 Bi

» Orcamento ANATEL (97-2015): RS 4,7 bi
Fonte: Acordaon? 749/2017, TCU. Periodo de 2001 a 2016.




AS TAXAS DE FISCALIZACAO E O FISTEL

A (nao) utilizacao dos recursos do FISTEL na finalidade legal:

Anatel

5% Fust FNDCT
12% 2%

FNDCT
0%

Tesouro - Gasto
Nao Identificado
52%

Tesouro - Gasto
identificado
29%

Fonte: Acérdaon? 749/2017, TCU. Periodo de 2001 a 2016.



O FUST E A SUA CONTRIBUICAO

Destinacao dos recursos do FISTEL aplicados pelo Tesouro:

Pagamento Beneficios Outros
Pessoal Ativo previdenciarios
8% 71% 21%

Fonte: Acorddon? 749/2017, TCU. Periodo de 2001 a 2016.



A CONDECINE E O FSA

Contribuicao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional

devida pelas prestadoras de servicos de telecomunicacoes (CONDECINE-Teles)

Base legal

Sujeito ativo

Fato gerador

Base de calculo

Aliguota

Destinacao

Art. 32 da Medida Proviséria n? 2.228-1/2001

ANCINE

Prestacao de servicos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou
potencialmente, distribuir conteddos audiovisuais;

numero de estacbes de telecomunica¢cées em funcionamento em 31/12 do
ano anterior.

especifica, por tipo de estacdo de telecomunicacdoes e de acordo com a
modalidade do servico a que estiver vinculada (aprox. 15% da TFl).

Incentivar a producao cinematografica nacional, via Fundo Nacional da
Cultura (FNC).



A CONDECINE E O FSA

A (nao) utilizacdao dos recursos do FSA na finalidade legal:

2027 — Cultura:

DRU Be.nefl'c?cl)s. Preservacao,
previdenciarios Promoc3o e Acesso
RS 1.036.290.808,00 RS 874.661.000,00 RS 2.683.810.560,00

Fonte: Acérdaon? 749/2017, TCU. Periodo de 2001 a 2016.



A PROPOSTA DA CIDE-TELECOM

Principais pontos da proposta apresentada
pelo Conselheiro Anibal Diniz na reuniao do
dia 17/10:

e Substitui a incidéncia da TFI, TFF, CFRP e
CONDECINE-Teles;

 Reparticao entre os fundos atuais (FISTEL, FUST,
FUNTTEL e FSA) e o EBC;

e Mesma base de calculo das contribuicdes ao FUST
e ao FUNTTEL;

 Aliquotas estabelecidas em tabela progressiva,
variando de 1,8% a 5%;

* Regime de transicdo de 4 anos: aumento
gradativo da CIDE-Telecom e cobranga temporaria
de contribuicao extraordinaria sobre o
funcionamento de estacdes moveis.




PEC DO GOVERNO: O FUTURO DOS FUNDOS

Gl ECONOMIA

Governo propoe extincao da
maior parte dos fundos publicos

Atualmente, segundo a area economica, ha 281 fundos publicos no Brasil com quase R$ 220
bilhdes 'parados’. Proposta e que recursos sejam usados para abater a divida publica.

Por Alexandro Martello e Lais Lis, G1 — Brasilia
El » © @ @

05112019 15h41 - Atualizada hé urmnma hora

 Fundos que nao forem ratificados em até dois anos por lei complementar especifica serao
extintos, transferindo-se o seu patrimoénio para o Tesouro.

e O superavit financeiro registrado durante esse periodo sera destinado a amortizacao da
Divida Publica.

* Revogacao dos dispositivos legais que vinculam receitas a fundos publicos.

Como a proposta da CIDE-Telecom conviveria com esse novo regime do
direito financeiro?



REFORMA TRIBUTARIA: OPORTUNIDADE DE ELIMINAR DISTORCOES

A Emenda n2 87 a PEC n? 45/2019 (em tramite na Camara), de autoria do Dep.
Eduardo Cury, altera os arts. 145 e 149 da CF/88, para:

. TAXAS: Limita a instituicao ou majoracao (demonstracao da necessidade);

. CIDEs:

»  Efetiva aplicacdo nas atividades sob
pena de suspensao;

»  Necessaria referibilidade de grupo
(quem, por que razao e por qué nao
outro?)

»  Uma CIDE por atividade econ6mica;

»  Proporcionalidade entre arrecadacao e
custeio da atividade estatal;




Thalles Paixao

thalles.paixao@oi.net.br



Conceito de Servicos de Telecom

Bruno Curl



O “prestador de servico de telecomunicacao” e os
tributos

— Problema-chave na CRFB/88: conceito de servigo de telecomunicagéo

I”

— Amplitude do problema, para além do classico “ser (ou nao) tributave
e Conflito de competéncia
» Diferenca brutal de carga tributaria entre os servicos de telecomunicacoes e outros
* Impacto na arrecadacao versus livre concorréncia

— O desenvolvimento tecnologico pds-1988 ampliou o problema

e O sistema tributario nacional se tornou anacrénico: o ICMS-comunicacao, pensado
pelo Constituinte de 1988 como reuniao dos antigos “ISC” e “ISS pelo servico local”
nao era mais suficiente para tributacao harmoniosa e segura

-



Ante a incerteza, o contencioso

— Todas as situacdes que a ANATEL expressamente afirmou nao serem
telecom desde o inicio da regulamentacao do setor (Res. 73/98), geraram
contencioso. Em todas, o fisco perdeu

e Consequéncias

— Ha mais de vinte anos paira a inseguranca juridica, ante a crise institucional
provocada principalmente pela obsolescéncia do sistema tributario sobre a
mateéria;

— Algumas operadoras passaram a ser tachadas de “grandes devedoras” do fisco,
com a inscricao desses créditos tributarios em divida ativa

— Grandes marcos
* Provimento de acesso a internet (Simula STJ 334, fev/2007)
* Habilitacao de celulares (Simula STJ 350, jun/2008)

* Servicos conexos, suplementares e outros de valor adicionado (Tema 427 de
recursos repetitivos, mar/2014)



O

cenario atual das telecomunicacoes expoe a
politica fiscal do “efeito Tostines” perverso

— Carga tributaria segue como se o setor ainda fosse o mesmo de antes.
Porém:

Telecomunicacdes deixaram de ser artigo de luxo e passaram a ser servicos
essenciais;

Até por isso a ANATEL determinou a diminuicao dos precos de interconexao;
A tecnologia suplantou os servicos de telefonia e SMS por voz e dados sobre IP;

Rentabilidade da telefonia é cada vez menor (vide o “uso ilimitado” de voz
atualmente ofertado);

Demanda de TV por assinatura é cada vez menor, e a carga tributaria alta induz o
consumidor a (i) substituir a TV por provimento de conteudo, ou (ii) buscar a
pirataria;

A demanda por investimento em redes € cada vez maior, para trafegar mais
conteudo (que nao é servico de telecom); e, por fim, mas de grande importancia,

O provimento de conteudo e outros servicos pelas operadoras de telecom, é alvo de
investidas pelos estados — apesar de toda a regulamentacao da ANATEL deixar claras
as fronteiras entre essas atividades.



E os tributos?

— Contraste: telecomunicacoes x conteudo. Cenario antiisonémico

* Telecomunicacoes: ICMS, PIS, COFINS, FUST, FUNTTEL, taxas do FISTEL, CFRP e

CONDECINE (mais de 43% no geral e mais de 21% para TV por assinatura), com
alto custo de investimento em ativo de rede

e Conteudo: ISS, PIS e COFINS (12,15%), com baixo custo de producao (e muitas
vezes oriundo do exterior)

— O que se espera da reforma: fim da discussao “bolo ou biscoito”
(McVities vs. HMRC) e pacificacao do enquadramento para fins fiscais

* E preocupante qualquer abertura de interpretacdo, nas PEC de reforma tributaria,
gue permita o tratamento diferenciado entre telecomunicacdes e demais servicos

* A reforma tributaria precisa eliminar a concorréncia predatoéria que o setor sofre,
inclusive protegendo o Brasil da acao de provedores de conteudo do exterior



Muito obrigado!



BACKUP




Nossas Preocupacoes

... Aumento da carga tributaria para o setor de servigcos

... Desafios da economia digital: determinag¢ao da base de calculo, local da prestacao de servicos,
dificuldade de taxar o que é intangivel

...Securitizacao dos Créditos do sistema antigo
...Periodo de transicao

.. Instituicao de “digital tax” e/ou “robot tax”

.. Restituicaoimediatae integral do IBS

.. Auséncia de garantia de que o IBS sera nao-cumulativo
.. Incidénciado IBS na cessao de uso de equipamentos

.. Folha de pagamento na prestacao de servicos

... Repasse do IBS no prec¢o dos servicos
.. Impacto na tributacao corporativa com tributacao de dividendos e aumento de aliquota sobre
JSCP

.. Ampliacao do imposto seletivo sobre Telecom



